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RESUMO: O orcamento publico é um instrumento indispensavel no ambito das
financas publicas, desempenhando as funcdes de planejamento e controle. Com
carater preventivo e autorizativo, ele fixa despesas e prevé receitas para o exercicio
financeiro seguinte, permitindo que os recursos sejam alocados de forma estratégica
para atender as demandas da sociedade. Por meio das leis orcamentarias, como o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o orcamento publico garante a compatibilidade entre
metas estabelecidas e a capacidade financeira disponivel, promovendo a
transparéncia e a responsabilidade fiscal. Este estudo tem como objetivo destacar a
relevancia do orcamento publico como ferramenta de planejamento e controle das
financas publicas, além disso, busca informar a sociedade sobre o funcionamento do
orcamento e oS mecanismos que o compdem, evidenciando sua importancia na
conducao das politicas publicas e na promocéo da sustentabilidade financeira. Para
tal, a metodologia utilizada é de carater bibliografico, baseando-se em obras e na
legislacdo que tratam do tema.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Orcamento Publico. Planejamento.

ABSTRACT: The public budget is an indispensable instrument in the scope of public
finances, performing planning and control functions. With a preventive and
authoritative nature, it fixes expenses and forecasts revenue for the following
financial year, allowing resources to be allocated strategically to meet society's
demands. Through budget laws, such as the Multi-Year Plan (Plano Plurianual -
PPA), the Budget Guidelines Law (Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO) and the
Annual Budget Law (Lei Orcamentaria Anual - LOA), the public budget guarantees
compatibility between established goals and available financial capacity, promoting
transparency and fiscal responsibility. This study aims to highlight the relevance of
the public budget as a tool for planning and controlling public finances, in addition,
it seeks to inform society about the functioning of the budget and the mechanisms
that make it up, highlighting its importance in the conduct of public policies and the
promoting financial sustainability. To this end, the methodology used is bibliographic
in nature, based on works and legislation that deal with the topic.

Keywords: Planning. Public Budget. Public Management.
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1 INTRODUCAO

Em toda tarefa a ser desenvolvida, especialmente as que possuem um
nivel maior de complexidade e precisdo, € preciso existir um planejamento. Por
meio desse processo, é possivel minimizar falhas que poderiam comprometer a
execucgao das acgoes.

Conforme Angélico (2014 p.19), “O orgamento é um programa de
custeios, investimentos, inversoes, transparéncias e

receitas,  propostos pelo Poder Executivo
para um periodo financeiro, e aprovado pelo Legislativo”. Para Pereira (2017), as
financas publicas tratam- se da gestdo das operacfes de receita, despesa,
orcamento e crédito publico, envolvendo a obtencédo, distribuicao, utilizacao e
controle dos recursos financeiros do estado, neste contexto o orgamento atua
como um mecanismo de planejamento, permitindo aos gestores antecipar
necessidades e estabelecer metas compativeis com as capacidades financeiras
do governo. Além disso, exerce a fungdo de controle, assegurando que 0s gastos
sejam realizados de forma transparente e em conformidade com os limites
estabelecidos pela legislacdo. Essas caracteristicas tornam o orcamento um
instrumento indispensavel para promover a responsabilidade fiscal e a
sustentabilidade financeira.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, define como
instrumentos de planejamento o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses dispositivos
servem como base para a elaboracdo e execucdo do orcamento publico,
garantindo alinhamento com os objetivos estratégicos da gestao.

Kohama (2006) comenta sobre orcamento,

O governo tem como responsabilidade fundamental o melhor nivel
dinamico de bem-estar a coletividade. Para tanto, utiliza-se de técnicas
de planejamento e programacao de a¢des que sdo condensadas no
chamado sistema de planejamento condensado (KOHAMA, 2006,
p.34).

Nesse sentido, o orcamento publico € entendido como uma ferramenta

de planejamento financeiro e estratégico, especialmente em niveis municipais,

contribuindo significativamente para a eficiéncia e eficacia da gestéo publica.

Este estudo tem como objetivo geral demonstrar a importancia do

orcamento publico como ferramenta de planejamento e controle das financas



publicas. Especificamente, busca-se destacar sua relevancia como instrumento
para planejar as atividades da gestado publica de forma transparente e eficiente,
além de evidenciar os beneficios que proporciona para a administracéo.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de esclarecer a
sociedade o funcionamento do orcamento publico e os mecanismos de
planejamento e controle que auxiliam os gestores na busca por maior clareza,
eficicia e transparéncia na conducgéo das politicas publicas.

A metodologia adotada para o desenvolvimento do presente estudo, deu-
se por meio de pesquisas bibliograficas, tendo como base a Constituicdo
Federal de 1988 e demais obras publicadas sobre o tema.

O orcamento publico, além de ser um dispositivo constitucional,
desempenha papel central na gestdo publica como um instrumento
indispensavel para o planejamento e o controle das acdes governamentais,
contribuindo para uma administracdo mais eficiente, transparente e orientada

para o bem-estar coletivo.

2 PLANEJAMENTO

A Administracdo esta presente em todas as organizacfes, sejam elas
publicas ou privadas, conceitualmente “¢ o processo de planejar, organizar,
dirigir e controlar o uso dos recursos e competéncias organizacionais para
alcancar determinados objetivos de maneira eficiente e eficaz por meio de um
arranjo convergente” (CHIAVENATO, 2014, p.6). As atividades de planejar,
organizar, dirigir e controlar sao definidas como fun¢des administrativas, quando
tratadas conjuntamente integram o processo administrativo que atua para atingir
objetivos (CHIAVENATO, 2014).

Oliveira (2018) explica que o ato de planejar € um processo continuo com
foco no futuro, onde se definem metas desejadas e se avaliam acodes
alternativas para alcanca-las, resultando em um processo decisorio constante,
motivado por
um contexto instavel e variavel. Maximiano (2006), complementa com a tese de
que o planejamento € utilizado para orientar decisfes futuras, ou seja, as

decisodes



que influenciardo ou que seréo colocadas em praticas no futuro.

Arruda e Araujo (2012), conceituam planejamento como,

O planejamento é o processo continuo e dindmico voltado a identificacao
das melhores alternativas para o alcance da misséo institucional, incluindo
a definicho de objetivos, metas, meios, metodologia, custos,
responsabilidades e prazos de execucdo, materializados em planos
hierarquicamente interligados (ARRUDA e ARAUJO, 2012, p. 275).

Segundo Faria (2010, p.2), “o planejamento € uma das mais importantes
ferramentas de administragao”, o conceito de planejar esta diretamente relacionado
a necessidade de conhecer antecipadamente as acdes a serem realizadas e as
decisdes a serem tomadas.

O planejamento trata- se de um conjunto coordenado de formulagdes com
vista a possibilitar o alcance das metas indispensaveis a consecuc¢ao dos objetivos
(PEREIRA, 2017, p.290). Para Arruda e Araujo (2020, p.43), esse processo inclui a
“definicdo de objetivos, metas, meios, metodologia, custos, responsabilidades e
prazos de execugdo, materializados em planos hierarquicamente interligados”.

Chiavenato (2020) ensina que o planejamento € organizado em uma
hierarquia de trés niveis: planejamento estratégico, planejamento tatico e
planejamento operacional.

“Essencialmente, planejamento estratégico € um esforgo disciplinado para
produzir decisdes e acfes fundamentais que moldam e orientam o que é uma
organizacédo, o que ela faz e por que ela faz isso, inserindo-a no ambiente onde
atua, com foco no futuro” (CHIAVENATO; SAPIRO, 2020, p. 33), portanto, trata-se
de um meio para alcancar os resultados desejados com base em taticas pensadas
previamente. Para Maximiano (2011, p. 102), “Planejamento estratégico & o
processo de estruturar e esclarecer os caminhos da organizacao e os objetivos que
ela deve alcancar”.

O planejamento estratégico de uma empresa deve ser Unico, pois abrange a
organizacdo como um todo (OLIVEIRA, 2018), ele é desenvolvido no nivel
estratégico para motivar e orientar os planejamentos que serdo elaborados nos
niveis tatico e operacional.

O planejamento tatico ocorre no nivel de decisao intermediario e decorre do



planejamento estratégico. Segundo Oliveira (2018, p.19), “tem por finalidade
otimizar determinada &rea de resultado e ndo a empresa como um todo. Portanto,
trabalha com decomposicdes dos objetivos, estratégias e politicas estabelecidos no
planejamento estratégico”, ou seja, enquanto o planejamento estratégico foca na
organizacdo como um todo e no alcance dos objetivos de longo prazo, o
planejamento tatico direciona-se a segmentos especificos da organizacdo (niveis
intermediarios), visando atingir metas de médio prazo. As decisdes nesse nivel de
planejamento sdo tomadas por niveis hierarquicos mais baixos.

Diante de situacdes imprevisiveis e cenarios que podem ser alterados por
diversas variaveis, o planejamento estratégico apresenta um alto grau de incerteza.
No planejamento tatico, embora também existam incertezas, ha uma limitacdo de
variaveis para reduzir essas incertezas e viabilizar a programacao (CHIAVENATO,
2014).

O planejamento operacional ocorre na base da piramide hierarquica, onde
sdo tomadas as decisbes operacionais. Esse tipo de planejamento tem a funcéo de
levar a estratégia para a rotina dos setores, permitindo que as acdes em cada
unidade organizacional sejam realizadas de forma alinhada ao plano estratégico
estabelecido pela empresa.

Para que a organizac¢éo obtenha sucesso no desenvolvimento e na
implantagcdo do seu planejamento estratégico, existem alguns pontos que
podem auxilia-la, tais como conquistar aceitagdo e motivacao interna para
elaborar e implantar o planejamento; elaborar objetivos claros, alcancaveis,
flexiveis e traduzidos em a¢des a serem desenvolvidos; contar com um
bom esquema de plano operacional para permitir a consecuc¢éo dos
objetivos; executar o acompanhamento e o controle peridédicos com vistas
a correcgdes que julgar necessarias (GUAZZELLI; XARAO, 2018, p.47).

Nota-se a importancia atribuida aos planos operacionais para a realizacao e
cumprimento dos objetivos estratégicos. “O nivel estratégico opera com incerteza
em face da exposicao as forcas e variaveis ambientais, enquanto o nivel operacional
precisa operar baseado na certeza e na programacdo de suas atividades.”
(CHIAVENATO, 2014, p.187). A seguranca no nivel operacional e a adequada
programacao das atividades séo traduzidas em planos operacionais que orientam

as acOes e reforcam a confianca no caminho em direcdo aos objetivos



institucionais.Na visdo de Brealey, Myers e Allen (2013, p.652), “gestores
financeiros competentes fazem planos para o futuro”. O planejamento financeiro
formaliza como os objetivos financeiros devem ser alcancados pelas empresas, um
plano financeiro foca em elaborar os objetivos e alcan¢é-los no futuro (WESTON,;
BRIGHAM, 2000; ROSS et al, 1998; LEMES et al, 2002).

O plano de acdo do setor financeiro deve ser elaborado de forma eficaz,
conectando as propostas de investimento as atividades operacionais da empresa e
as opcoes de financiamento disponiveis no mercado. Esse plano financeiro também
permite a empresa desenvolver, analisar e comparar cendrios sob diferentes
perspectivas, além de manter a qualidade das atividades ja realizadas pelo setor
financeiro (MARCIANO, 2018; GITMAN, 2003).

Segundo Ross et al (2013) o planejamento financeiro define as estratégias e
métodos necessdrios para alcancar as metas financeiras estabelecidas. A meta
mais comum entre as empresas € 0 crescimento. Nesse sentido, o planejamento
financeiro visa identificar as acdes e objetivos necessarios para alcancar esses
resultados, por meio de um processo estruturado de planejamento. Ross, et al.
(2013, p.93) enfatizam que “o planejamento financeiro estabelece orientagdes para

a mudanca e o crescimento de uma empresa’.

3 ORCAMENTO

Estudiosos consideram que o orgcamento teve origem na Inglaterra, quando
em 15 de junho de 1215 foi outorgada a Magna Charta Baronorum (Carta Magna),
pelo Rei Jodo Sem Terra (King John Lackland). A qual em seu 12° artigo
determinava que: "Nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino, senéo pelo
Conselho Comum.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004).

A partir de 1789, a Constituicdo Francesa, instituiu um principio fundamental
que afirmava que “Os impostos s6 poderiam ser cobrados com a anuéncia do povo”.
Posteriormente, em 1817, a Assembleia Nacional instituiu um controle sobre as
financas publicas, determinando que as despesas de um ministério ndo poderiam
exceder a dotagao destinada (SILVA, 2012).

No Brasil, as discussfes sobre financas publicas foram marcadas por divergéncias. Somente



em 1808, com a chegada de D. Joéo VI, foi criado o Erario Régio (tesouro), que passou a ser
administrado pelo Conselho da Fazenda, responsavel por contabilizar, distribuir e implementar
os procedimentos de controle do patriménio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004). Segundo
Maia (2010), ao longo de vérias Constituig6es, o tema do orgamento foi amplamente debatido,
contudo, foi na Constituicdo Federal de 1988 que ele ganhou maior relevancia, consolidando-
se como o principal instrumento para a alocagéo de recursos. Nessa ocasido, foram introduzidos
Novos conceitos, estabelecidas normas e reafirmados principios ja existentes.

Atualmente, diversos pesquisadores dedicam-se ao estudo desse tema e,
com isso, Padoveze e Taranto (2009), conceituam orgcamento COMo um Processo
formal de planejamento para o curto prazo que pode ser considerado como uma das
mais importantes ferramentas de controladoria e contabilidade gerencial.

Welsch (2010), define o orgamento como uma maneira sistematica de
planejar, coordenar e controlar as atividades administrativas. O orgamento abrange
a elaboracédo de um planejamento detalhado, que objetiva o lucro, a estimativa de
despesas e a definicdo de padrdes de atuacdo para 0s responsaveis pela gestéao
(LUNKES, 2003).

Tavares (2000), salienta que o orgcamento envolve func¢des e operagdes que
englobam todas as areas da empresa que necessitam de alocacdo de recursos
financeiros para cobrir as despesas de suas atividades.

Souza (2007) ressalta que o orcamento € um processo conjunto, permitindo
que gerentes e executivos o utilizem para promover um didlogo estruturado sobre
0s rumos futuros da organizacéo.

Assim, Tavares (2000), traz que é durante o processo de planejamento
estratégico do orcamento que se avalia e define o equilibrio entre resultados e
gastos, visando atender as necessidades, caracteristicas e objetivos da empresa

em um determinado periodo.

3.1 TIPOS DE ORCAMENTO

Na busca por melhorar a organizagéo, transparéncia e eficiéncia do uso dos
recursos publicos, diferentes tipos de orcamentos foram criados e utilizados, de
forma que a gestdo possa optar pelo tipo que melhor se enquadra nas estratégias

definidas para atender as demandas da sociedade.



Orcamento Classico ou Tradicional: Esse foi o primeiro modelo de
orcamento utilizado no Brasil, esse tipo de orcamento ndo possuia 0s
procedimentos de planejamento e programacao, também era constituido por apenas
um documento, onde as receitas e as despesas eram previstas sem qualquer
especificacdo, sendo assim ele tinha foco no controle contbil, sem levar em
consideracéo o controle da gest&o dos recursos (ARRUDA E ARAUJO, 2020).

Orcamento de Desempenho: Nesse tipo de orcamento a preocupacao vai
além do gasto em si, mas também com o resultado desses, visa relacionar os
recursos alocados com os resultados obtidos e assim medir os impactos das
operacbes, tornando o orcamento um instrumento de gerenciamento para a
Administracdo Publica, ainda que, a énfase esteja em medir a eficiéncia e eficacia
do setor publico e ndo na adequacdo dos recursos as necessidades coletivas
(CREPALDI, 2013).

Orcamento Base Zero: Para Kohama (2016, p.63) esse orcamento consiste
em “um processo operacional de planejamento e orgcamento que exige de cada
administrador a fundamentagcdo da necessidade dos recursos totais solicitados”. O
Orcamento Base-Zero exige que a cada ano o administrador detalhe e especifique
todas as dotacGes descritas em seu orcamento, incluindo analise, finalidade e
conseguéncias caso elas nao sejam aprovadas, sua énfase € em entender o intuito
de se realizar determinada despesa. Esse tipo de orcamento traz informacdes
detalhadas quanto aos recursos necessarios para se chegar aos resultados
desejados, permite selecionar as prioridades, aumentar a eficiéncia na alocacéo dos
recursos. No entanto, tem uma elaboracdo mais cara, demorada e trabalhosa, além
de ndo usar a experiéncia acumulada pela organizacédo (SOUZA, 2015).

Orcamento Programa: Este pode ser compreendido como o plano de acéo
do governo, onde séo detalhadas as propostas que se planeja executar ao longo do
ano financeiro. Ele parte da previsdo dos recursos disponiveis para definir as
atividades e os projetos que serdo implementados. Para Arruda e Araujo (2020 p,
50), “um plano de governo que vincula o orgamento ao planejamento é representado
pelo orcamento-programa”. Souza (2015), ainda cita que esse é um orgamento que
realiza a juncao de planejamento e orcamento, considerando que o planejamento

tem inicio a partir da definicdo de objetivos, ndo se pode haver orcamento programa



sem objetivos definidos.

3.2 ORCAMENTO PUBLICO

Santos (2001) discorre sobre a tese de que o orgamento publico pode ser
definido como o ato administrativo que estabelece um conjunto de acgbes a ser
realizado, durante um periodo de tempo determinado. Silva (2012), destaca que
esse é um instrumento preventivo e autorizativo, por meio do qual o governo pode
estimar as receitas que ira arrecadar e fixar os gastos que espera possuir durante o
ano subsequente, bem como alocar os recursos de forma que melhor atenda as
demandas existentes. E um elemento de planejamento no qual as medidas publicas
direcionadas sédo avaliadas, organizadas de acordo com suas prioridades e
selecionadas para compor o plano de acdo do governo, respeitando o limite de
recursos disponiveis para o financiamento dessas despesas (CREPALDI, 2013).

Conforme trata Santos (2001), o orcamento publico configura-se como um
documento de divulgacédo das acdes do governo, destacando uma das principais
obrigacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal: a publicagdo periddica de dados
sobre receitas e despesas governamentais. Isso permite que o cidadao esteja
informado sobre o que esta acontecendo e possa exercer seu direito de fiscalizar as
acOes do governo.

De acordo com Kohama (2016),

O orgamento é o processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia
o nivel de cumprimento da quase totalidade do programa de governo, para
cada periodo orgcamentéario. E um instrumento de governo, de administracio
e de efetivacdo e execugcdo dos planos gerais de desenvolvimento
socioecondmico (KOHAMA, 2016, p. 46).

De acordo com Arruda e Araujo (2020), o governo tem de estimar sua
arrecadacéao futura e fixar quanto, em que e como vai gastar 0os recursos obtidos
através dos tributos, para assim serem usados em proveito dos cidadaos, os quais
sdo responsaveis pelo pagamento dos referidos tributos. Ao agir dessa forma, o
governo realiza o planejamento referente as receitas e as despesas publicas, assim,

esta elaborando o orgamento publico.
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O orcamento é considerado uma peca importante de planejamento, pois
permite ao Estado estimar os recursos financeiros disponiveis para atender as
demandas coletivas. Nesse contexto, o0 orcamento auxilia os gestores das financas
publicas na realizacdo das diferentes etapas do processo administrativo:
programacao, execucao e controle (CREPALDI, 2013).

Para Silva (2002),

O orcamento publico € compreendido como uma pega de natureza legal que
identifica a quantidade e a origem dos recursos financeiros disponiveis para
uso do setor publico governamental e aponta o destino da aplicacdo das
disponibilidades em cada exercicio financeiro, segundo programas
previamente elaborados. Ao articular o planejamento as disponibilidades
financeiras, tomando por base contas de receita e despesa, assume a
condicao de instrumento contabil e de peca bésica do processo gerencial,
uma espécie de matriz global de politicas publicas (SILVA, 2002, p. 02).

Ja para Silva e Vasconcelos (1997),

Orcamento Publico é uma lei autorizativa, por meio da qual o Governo
consolida seu programa de trabalho, expresso em termos monetarios,
priorizando as necessidades coletivas, além de compatibiliza-las com os
recursos previstos para o periodo, observados os Principios da Unidade, da
Universalidade, da Anualidade e da Exclusividade (SILVA e
VASCONCELOS, 1997, p. 25).

Pereira (2017) complementa,

O orcamento publico, aceito como instrumento de planejamento e de
controle da Administragdo Publica, apresenta-se como uma técnica capaz
de permitir que periodicamente sejam reavaliados os objetivos e fins do
governo. Visa permitir também a avaliagcdo comparativa de diversas fungfes
e programas entre si e o relacionamento de seus custos, bem como facilitar
0 exame da funcéo total do governo e de seu custo em relacdo ao setor
privado da economia. Representa, sem dlvida alguma, a mais importante
fonte de informacé&o e de controle democrético do Estado (PEREIRA, 2017,
p.288).

Sendo assim Pereira (2017, p.290), traz que

0 objetivo do orgamento é apresentar um plano de financiamento e fornecer
informacdes detalhadas a seu respeito, apresentando-se, portanto, como um
instrumento de planejamento”. Entende-se das citacdes acima que o orcamento
€ um marco regulador, que orienta a implementacao de programas de governo,
contendo 0s recursos previstos que serdo alocados e as despesas fixadas para
realizacdo de um projeto politico-social sempre obedecendo os principios
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orcamentarios e constitucionais.

3.3 Principios Orcamentarios

Os principios orcamentarios sdo premissas a serem consideradas na
elaboracdo, na execucdo e no controle do orcamento publico, essas estdo
incorporadas na Constituicdo Federal de 1988, na Lei 4.320/64 (Lei de Finangas
Publicas) e na Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Principio da Programacdo: Esse principio estabelece que as instituicoes
publicas devem planejar suas acdes com base nos objetivos dos programas do
governo, seguindo o que foi definido na lei orcamentaria anual. Conforme Kohama
(2016, p.46), “o orcamento deve ter o conteudo e a forma de programacéo. Isto
ocorre da prépria natureza do orgamento, que é a expressao dos programas de cada
um dos érgéos do setor publico”.

Principio da Unidade: O orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas
um or¢camento para cada ente, para cada exercicio financeiro, deve contemplar a
previsdo das receitas e a fixacdo das despesas, permitindo assim controle das
acdes da administracdo publica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020). Principio da
Universalidade: Conforme esse principio, toda e qualquer receita e despesa deve
estar prevista no orcamento elaborado, de maneira que permita ao poder legislativo
tenha conhecimento prévio de todas as receitas e despesas do governo, autorize
antecipadamente sua arrecadacao e execucao, e impeca o poder executivo de
realizar qualquer operacédo de receita ou despesa
sem autorizacao parlamentar prévia. (ENAP, 2017).

Principio da Anualidade: Previsto no artigo 34 da Lei. 4.320/1964, informa
que o orcamento deve ter vigéncia de um periodo de tempo determinado,

estabelecendo que o exercicio financeiro coincida com o ano civil (ENAP, 2017).

Principio da Exclusividade: A LOA ndo contera matéria que nao seja a fixacédo
de receitas e previsdo das despesas. Na Constituicdo Federal, o principio aparece
no 8§ 8° do art. 165:

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo
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para abertura de créditos suplementares e contratacéo de operacgdes de
crédito, ainda que por antecipagédo de receita, nos termos da lei.

Principio da Clareza: De acordo com esse principio, o0 orcamento deve ser
apresentado de forma clara, organizada e completa, de modo que seu entendimento
seja acessivel a sociedade e ndo apenas aos técnicos que o elaboram. (ENAP,
2017).

Principio do Equilibrio: Sob esse principio o orcamento publico deve manter
o equilibrio entre as receitas previstas e as despesas fixadas (ENAP, 2017).

Principio da Legalidade: O Poder Publico s6 pode atuar e implementar os
planos de estado conforme o que a lei autoriza expressamente, de modo que a
administracdo publica esta subordinada a lei (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Principio do Orcamento Bruto: Esse principio encontra- se no artigo 6° da
Lei. 4.320/1964 e determina que as receitas e despesas devem ser apresentadas
na LOA pelos valores totais, sem qualquer deducdo ou compensacdo. (ENAP,
2017).

Principio da Especializacédo: As receitas e despesas devem ser detalhadas
na lei orcamentaria de modo que permita a identificacdo precisa das fontes dos
recursos e de sua destinacao. Essa regra visa facilitar o controle politico sobre os
gastos publicos, impedindo autorizacBes orcamentarias genéricas e de finalidade
indefinida (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Principio da Publicidade: O no art. 37 da CF de 1988 define que o contetdo
orcamentario deve ser publicado nos veiculos oficiais de comunicagdo para
conhecimento do publico e para garantir sua validade (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020).

3.4 Leis Orgcamentarias
Segundo Kohama (2016), os estudos técnicos e cientificos realizados pela

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), com o intuito de orientar as acdes do poder
publico, concluiram que, nos paises subdesenvolvidos, os recursos financeiros
gerados pelo governo geralmente séo insuficientes para atender as necessidades
da populacdo. Dessa maneira, observa-se a importancia de uma gestdo fiscal

planejada e transparente, que pode ser alcangcada por meio da adocéo do Sistema
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de Planejamento Integrado.

O Sistema de Planejamento Integrado, conhecido no Brasil como Processo
de Planejamento-Orcamento, € composto, atendendo a exigéncias constitucionais,
pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

3.4.1 Plano Plurianual — PPA

De acordo com Kohama (2016) o plano Plurianual (PPA), € um plano de
meédio prazo, através do qual procura-se coordenar as a¢des do governo, de modo
a alcancar os objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, para o
governo federal, e governos estaduais e municipais.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 165 8§ 1°:

Art. 165 (...)8 1°. A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de dura¢éo continuada. (...) (BRASIL, 1988).

O PPA possui vigéncia de 4 anos, iniciando- se no segundo ano da gestao
atual, indo até o primeiro ano da gestédo subsequente, tem como funcéo estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracao publica. A lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA) devem estar
alinhadas com os planos e metas presentes no plano plurianual.

Avila (2011), evidencia que o PPA possui grande importancia para a gestao
publica, uma vez que nele estdo presentes todas as acdes a serem executadas
durante o0 mandato do gestor, também é por meio dele que as demais leis que

compdem o orgamento sao elaboradas.Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO

Para Kohama (2016) a lei de diretrizes orcamentérias tem a finalidade de
nortear a elaboracédo dos orcamentos anuais, de forma a adequa-los as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidos no plano plurianual.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 165 §2°:
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Art. 165(...) (...) 8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracéo
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo
tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (...) (BRASIL,1988).

A LDO determina dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo
prioridade no orcamento do ano subsequente, e tem o papel de orientar a

elaboracao da lei orcamentaria anual.

3.4.2 Lei Orcamentéria Anual - LOA

Na visdo de Kohama (2016), a Lei Or¢camentéaria Anual é a concretizagdo dos
planos descritos no PPA, obedecendo a Lei das Diretrizes Orgamentarias, visando
alcancar os objetivos determinados.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165 e incisos,
a LOA compreende:

Art. 165(...)

| -orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundages instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Il -O orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[ll -0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
Orgdos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Puablico (BRASIL,
1988).

A Lei Orcamentaria Anual é o instrumento € o instrumento de planejamento
utilizado pelos governantes para gerenciar as receitas e despesas publicas em
cada exercicio financeiro, € por meio dela que os planos da gestdo séo
executados.

3.5 CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orcamentario abrange o periodo em que ocorrem as atividades
caracteristicas do orcamento publico, incluindo a elaboracdo do orgamento, sua

aprovacao, execucao, e o controle e avaliagdo (CONGRESSO NACIONAL).
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Na fase de elaboracédo, sdo planejadas e definidas as acdes, metas e
objetivos a serem alcancados, especificando os valores das receitas previstas e das
despesas fixadas, seguida pela entrega da proposta que o poder executivo deve
fazer ao poder legislativo. No orgamento, o cidadéo pode verificar como 0s recursos
arrecadados pelo governo, atraves dos tributos, sdo alocados. Nenhuma despesa
publica pode ser executada sem estar prevista no orcamento. (ENAP, 2017).

Para Kohama (2016), a fase de Estudo e Aprovacao é de responsabilidade
do Legislativo. Essa etapa € importante, pois requer uma analise detalhada por parte
dos representantes para garantir que o orcamento foi elaborado corretamente e
atende as necessidades da sociedade. O Poder Legislativo deve devolver o projeto
ao Executivo para sancéo antes do encerramento da sesséo legislativa.

E durante a execugio que o orcamento € efetivamente colocado em pratica.
Por meio dele o governo executara os objetivos propostos no PPA, na LDO e na
LOA (ENAP, 2017). Na etapa de controle, a ConstituicAo Federal de 1988
estabelece dois sistemas de controle, o controle externo e o controle interno. O
controle interno é realizado pela prépria administracdo, em cada setor do governo,
através de seus respectivos 6rgaos. Ja o controle externo € realizado com o apoio
do Tribunal de Contas, que tem como objetivo analisar e fiscalizar as contas do
governo. (ENAP, 2017).

3.6 CONTROLE Uma das fun¢des que o orcamento desempenha, é a funcao
de ser um instrumento eficaz de controle, pois, conforme Giacomoni (2018), o
controle conclui um ciclo, oferecendo o0s elementos necessarios para a
retroalimentacdo do processo orcamentario e financeiro. O art. 70 da Constituicdo

Federal discorre sobre a fiscalizagdo e o controle das finangas publicas,

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, ser exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder
(BRASIL,1988).

Como citado anteriormente, existem duas formas de controle, o controle
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externo e o controle interno, ou seja, o controle externo exercido com auxilio do
tribunal de contas; e o controle interno desempenhado pelo sistema de controle
especifico de cada governo.

Sobre o controle externo, Depra e Leal (2017) apud Meirelles (1993),

O controle externo visa comprovar a probidade da Administracdo e a
regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiros
publicos, e a fiel execucdo do orcamento. E por exceléncia, um controle
politico e de legalidade contabil e financeira, o primeiro aspecto a cargo do
Legislativo, o segundo, do Tribunal de Contas (MEIRELLES, 1993, p. 445).

O controle externo, € funcao do Poder Legislativo, é exercido exclusivamente
pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme os artigos 70 e 49, da CRFB. Sua finalidade é fiscalizar, no ambito federal,
aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais da
administracdo publica direta e indireta, avaliando legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencbes e renuncia de receitas (CREPALDI,
2013).

Quanto ao controle interno, discorre Depra e Leal (2017) apud Peixe (2002),

O controle interno de vital importancia para que o titular do érgao tenha
conhecimento do que estad acontecendo na administracdo, devendo ser
capaz de produzir analise de como estd ocorrendo a execugdo dos
programas, servindo de base para permitir as unidades operacionais a
correcdo dos eventuais desvios entre 0s objetivos e as realizac¢des, ou fazer
adaptacdes necessérias face a analise de custo/ beneficio (PEIXE, 2002, p.
103).

O controle interno tem como finalidade avaliar o cumprimento das metas do
Plano Plurianual (PPA), a execucao dos programas de governo e dos orgcamentos
da Unido, garantindo a legalidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
Atua como apoio ao administrador publico e como protecdo ao contribuinte,
assegurando que as operacdes sejam econbmicas, eficazes e alinhadas aos
objetivos dos 6rgaos. Além disso, protege os recursos publicos contra desperdicios,
abusos, erros, fraudes e irregularidades, zelando pela sua aplicacdo regular e
responsavel (CREPALDI, 2013).

O controle, de forma geral, resulta da combinacdo das acfes do controle
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externo em conjunto com o controle interno. Desse modo, quanto mais eficiente for
o controle interno e maior sua integragcdo com o controle externo, mais eficaz sera

0 controle sobre os atos da administracéo publica.

4 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido com base em pesquisas de carater
bibliografico, realizado através do estudo de materiais ja elaborados e tornados
publicos, a exemplo de livros especializados, documentos constitucionais e legais,
artigos periodicos, dissertacdes e sites dos tribunais.

Este tipo de pesquisa tem como caracteristica 0 embasamento em estudos
anteriores. Esse conceito pode ser confirmado nos estudos de Gil (2008), onde, o

autor, cita que,

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréficas.
Parte dos estudos exploratérios podem ser definidos como pesquisas
bibliograficas, assim como certo nimero de pesquisas desenvolvidas a
partir da técnica de andlise de contetdo (GIL, 2008, p. 50).

Gil (2008), ainda apresenta algumas vantagens da pesquisa bibliografica,

onde, de acordo com o0 autor, A principal vantagem da pesquisa bibliogréfica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante quando o

problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco (GIL, 2008, p. 50).

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir das consideracdes apresentadas ao longo deste estudo, torna-se
evidente que o orcamento publico exerce um papel imprescindivel na gestao
eficiente dos recursos financeiros do estado. Nesse sentido, conforme o estudo de
Pereira (2017), o orcamento publico se apresenta como um dos pilares

fundamentais desse campo, constituindo- se como uma ferramenta estratégica de
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planejamento e controle, essencial para alinhar os objetivos financeiros do governo
com as demandas da sociedade.

O planejamento no ambito do orcamento publico esta relacionado a
previsao, organizacao e definicdo das prioridades para a aplicacdo dos recursos
financeiros do estado. Assim, em concordancia com as ideias trazidas por Silva e
Vasconcelos (1997), Crepaldi (2013) e Silva (2000) ele permite que os gestores
publicos estabelecam metas claras, identifiguem necessidades prioritarias e
aloquem recursos de maneira eficiente, buscando promover o equilibrio entre
receitas e despesas e garantindo que os objetivos sejam alcancados. Desse modo,
0 orcamento publico se configura como um instrumento de antecipacdo e
estruturacdo das ac¢des governamentais, traduzindo as politicas publicas em planos
concretos de execucao.

Por outro lado, em conformidade com os estudos de Crepaldi (2013), o
controle refere-se a capacidade de monitorar e avaliar a execucdo do orcamento,
garantindo que os recursos sejam utilizados conforme planejado e que os objetivos
estabelecidos sejam cumpridos. Esse controle € essencial para assegurar a
transparéncia, prevenir desvios de recursos e corrigir possiveis falhas na execucéo
orcamentaria. No contexto das financas publicas, o controle € uma etapa crucial
para promover a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos recursos, protegendo o

interesse publico e fortalecendo a confianga na gestédo
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governamental.

Além disso, o planejamento e o controle orcamentario sdo fundamentais
para assegurar que 0 orgcamento publico atenda a sua finalidade social, promovendo
o desenvolvimento econbmico e reduzindo desigualdades. Por meio de um
planejamento eficaz, o governo define estratégias para enfrentar desafios
econdmicos e sociais, enquanto o controle rigoroso assegura que essas estratégias
sejam implementadas com responsabilidade fiscal e ética. Em Ultima analise, o
orcamento publico vai além de um simples documento técnico ou financeiro, quando
bem gerido, ele promove o desenvolvimento humano, reduz as desigualdades e
fortalece os principios de justica social e igualdade. Assim, cumpre seu papel
fundamental garantir que os recursos do estado sejam utilizados de forma

responsavel e orientados para o beneficio de toda a sociedade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho expressa de forma clara e objetiva as definicdes acerca
do orgcamento e da sua importancia para a gestao publica. Inicialmente, explorou-se
a relacdo entre orcamento e planejamento, uma tematica essencial, considerando
que qualquer atividade requer planejamento prévio a sua execucao. A pesquisa
também destacou os conceitos basicos de orcamento, que é compreendido como
um mecanismo de programacao para a alocacao de recursos previstos para o futuro.

Posteriormente, foram discutidos os diferentes tipos de orcamentos, e apds
conceituado o orcamento publico, que constitui o foco principal deste estudo. Em
seguida, foram detalhados os principios que orientam a elaboracdo do orgamento
publico, os quais devem ser obedecidos para garantir maior veracidade e
transparéncia perante a sociedade.

O estudo também analisou as leis orcamentérias previstas na Constituicdo
Federal de 1988, que estruturam a gestdo orcamentaria: o Plano Plurianual (PPA),
gue define as metas, prioridades e diretrizes do governo para um periodo de quatro
anos; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que tem a funcdo de nortear a

elaboracado da Lei Orcamentaria Anual; e, por fim, a LOA, responsavel
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pela execucédo do que foi estabelecido no PPA e direcionado na LDO, contemplando
0S projetos a serem implementados em um exercicio financeiro especifico.

Além disso, foi abordado o ciclo orcamentario, que abrange desde a
elaboracdo até o controle das atividades orcamentérias. O controle, por sua vez,
desempenha um importante papel, garantindo que os atos da gestdo sejam
realizados de maneira eficiente e dentro dos limites legais.

Ao final deste estudo, fica evidente que o orcamento € essencial para a
gestdo publica. Ele auxilia os gestores nas tomadas de decisdes, da mesma forma
gue planeja a melhor forma de alocar os recursos e define prioridades e metas da
gestdo. O planejamento é imprescindivel para a elaboracdo de um orcamento claro
e objetivo, enquanto o controle desempenha um papel de grande relevancia ao
monitorar a execucdo do orgcamento, e garantir que 0s recursos sejam utilizados
conforme planejado, assim, contribuindo para resultados positivos e promovendo

maior transparéncia nos processos.
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