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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como fulcro a exposicédo da abrangéncia dos artigos
do estatuto do servidor publico dentro dos processos administrativos disciplinares, e
como o estatuto deveria sofrer uma reforma em seu texto, pois a sua linguagem
arcaica, e o conceito muito amplo de interpretacdo do texto da lei, enfatizando o
quao obsoleto se tornou com o passar do tempo, a administracdo publica tem
utilizado essa legislacdo nas diferentes situacdes de irregularidades envolvendo
servidores da rede de ensino, onde podem levar os funcionarios a uma Unica

sancéo, perca de seu vinculo funcional.

Palavras-chave: Estatuto, San¢éo, Processo Administrativo.

ABSTRACT

This scientific article is based on exposing the scope of an article within disciplinary
administrative processes, and how offenses of different weights can lead employees

to a single sanction, the loss of employment in the State education functional link of

Parana.
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And as this statute should undergo a reform in its text, since its language is archaic,
and it has a very broad concept of interpretation in which way the public
administration has used this legislation in different situations of possible irregularities
involving servers of the education network, and how obsolete it has become over
time.

Keywords: Statute, Sanction, Administrative Process.



1. INTRODUCAO

O Estatuto do Funcionario Publico do Parana é uma importante lei, a qual tem
por objetivo regular o trabalho dos servidores publicos estaduais, incluindo aqueles
que atuam na rede estadual de ensino. Entre as varias infracbes previstas no
estatuto, destaca-se a desidia no desempenho das atribuicbes do cargo ou funcgéo,
prevista no artigo 293, inciso V, alinea C. (PARANA, 1970)

No entanto, cumpre se destacar que a interpretacdo desse artigo tem gerado
controvérsias, e levantado questdes importantes sobre a abrangéncia e a
aplicabilidade da lei. E preciso considerar que os processos disciplinares envolvendo
professores na rede estadual de ensino sdo muito diversos, estes envolvem desde
casos de ma conduta pedagdgica a casos de comportamento indevido ou ilegal fora
do ambiente escolar.

Por exemplo, um professor que tenha um comportamento inadequado em sua
vida privada, como ter relacdes sexuais sem consentimento de um aluno, pode ser
enquadrado na mesma infracdo de um professor que proferiu palavrées em um
video para eleitores de determinado candidato. Essa situacdo evidencia a falta de
preciséo da letra da referida lei em questao.

Assim, é fundamental que a legislacdo seja revista e atualizada para que as
penalidades aplicadas aos servidores publicos sejam mais adequadas e
proporcionais as infracbes cometidas. Isso garantira que 0S processos
administrativos disciplinares sejam mais justos e transparentes, com a observancia
dos direitos de defesa, bem como a ampla apuracdo dos fatos, como prevé o
estatuto. E preciso que sejam criadas regras, procedimentos que atendam as
demandas e necessidades da sociedade atual, de forma a garantir um servico

publico mais eficiente e responsavel.



2. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A redacéo da legislacdo que trata do Procedimento Administrativo Disciplinar
remonta a mais de 50 anos, tendo origem no Cédigo Criminal do Império do Brasil
de 1830, especificamente no artigo 166 do Cédigo supracitado.® Essa legislacdo foi
concebida em um contexto social e cultural substancialmente distinto do presente,
estabelecendo penalidades para diversas condutas consideradas inadequadas na
época, como incontinéncia publica, adicdo a jogos proibidos, embriaguez repetida,
ineptiddo notoria e desidia habitual no desempenho das func¢des. (BRAZIL,1830)

Contudo, é importante destacar que, atualmente, as normas disciplinares
evoluiram, um exemplo a ser citado € Lei 20.656/2021, uma norma que regula o
processo administrativo disciplinar no ambito da administracdo publica estadual
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado do Parana. Seu
objetivo é estabelecer regras para a apuracao de infracdes disciplinares cometidas
pelos servidores publicos, garantindo a observancia dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (PARANA, 2021)

O processo administrativo disciplinar € o instrumento utilizado para apurar a
responsabilidade do servidor publico por infracdo cometida no exercicio de suas
fungbes ou em decorréncia delas. Ele deve ser conduzido com rigor e observancia
dos direitos e garantias fundamentais do servidor, tais como o contraditério e a
ampla defesa. Nesse sentido, a Lei 20.656/2021 traz diversas novidades que visam
garantir um processo mais justo e eficiente. (PARANA, 2021)

Uma das principais inovagfes trazidas pela nova lei € a possibilidade de
realizacdo de audiéncia de conciliacdo entre o servidor e a Administracdo. Essa
audiéncia tem como finalidade buscar uma solucdo consensual para o conflito,
evitando a instauracéo do processo administrativo disciplinar ou possibilitando a sua
resolucdo de forma mais rapida e benéfica para ambas as partes. Além disso, a

referida lei prevé a utilizacdo de meios eletrbnicos para a pratica de atos processuais

3 Art. 166. O empregado publico, que fér convencido de incontinéncia publica, e escandaloso; ou de
adidos de jogos proibidos; ou de embriaguez repetida; ou de haver-se com ineptiddo notéria; ou
desidia habitual no desempenho de suas fungdes.

Penas - de perda do emprego com inhabilidade para obter outro, enquanto ndo fizer constar a sua
completa emenda.



gue agilizem o tramite do processo, tal como reduzindo os custos com papel e
impressao.

Outra novidade importante, € a imposicdo de prazos para a conclusao do
processo. Com isso, busca-se evitar a morosidade e a procrastinacédo, garantindo
que o servidor tenha uma resposta rapida e efetiva sobre sua situacao funcional. A
lei prevé ainda a possibilidade de afastamento preventivo do servidor durante a
tramitacdo do processo, em casos de infracdes graves que possam comprometer a
integridade da Administracdo ou causar prejuizos ao erario. (COUTO, 2014, p.178)

De acordo com a Lei 20.656/2021, o processo administrativo disciplinar deve
seguir uma ordem sequencial, composta pelas seguintes fases. Instauracdo, é a
fase inicial do processo, na qual € determinada a abertura do processo
administrativo disciplinar. Nessa fase, a autoridade competente nomeia a comissao
processante, define o objeto da apuracéo e cita o servidor acusado para apresentar
defesa no prazo legal. (PARANA, 2021)

A segunda fase é Investigacdo preliminar, serd a fase em que a comissao
processante realiza as diligéncias necessarias para apurar os fatos relacionados ao
objeto da apuracdo. Nesse momento, a comissdo pode realizar oitivas de
testemunhas, pericias, vistorias e outras diligéncias necessarias para a instrucao do
processo. (PARANA, 2021)

Logo apds ocorrera a Defesa do servidor, nessa fase o servidor acusado
apresenta sua defesa, que deve ser fundamentada e acompanhada de provas que
justifiquem sua inocéncia. O prazo para apresentacao da defesa é de 15 dias.

JA4 na Instrucdo, a comissdo processante realiza a analise das provas
produzidas pelas partes e elabora o relatério final do processo. Nessa fase, a
comissao pode produzir novas provas, caso julgue necessario.

No Julgamento, a fase final do processo, na qual a autoridade competente
analisa o relatorio final da comissdo processante e decide pela aplicacdo ou ndo de
sancdes disciplinares ao servidor acusado. O prazo para deciséo é de até 30 dias, a
contar do recebimento do relatério final. (MEIRELLES, 2016, p.125)

Importante elencar que a Lei estabelece prazos para cada fase do processo,
a fim de garantir a celeridade e eficiéncia da apuracdo. Além disso, prevé a
possibilidade de recurso por parte do servidor acusado, nos casos em que for
aplicada sancéao disciplinar.

Por fim, a Lei 20.656/2021 estabelece sanc¢des disciplinares mais severas em

casos de condutas mais graves, como a demisséo ou a cassagao de aposentadoria,
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isso demonstra a preocupacao do legislador em punir de forma adequada as
infracbes cometidas pelos servidores publicos, respeitando sempre o devido
processo legal e os direitos fundamentais do servidor. (PARANA, 2021)

Em resumo, a Lei 20.656/2021 representa um importante avanco na
regulamentagdo do processo administrativo disciplinar no Estado do Parana,
estabelece regras claras e objetivas para a apuracédo de infragOes disciplinares,
garantindo um processo mais justo, eficiente e respeitoso aos direitos do servidor.
(PARANA, 2021).

2.1.DA INDICACAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 37, 0s principios que
devem nortear a administracdo publica direta e indireta de todos os poderes, em
ambito federal, estadual e municipal. Esses principios sdo de fundamental
importancia para garantir uma gestdo publica eficiente, ética e transparente.
(BRASIL, 1988)

O primeiro principio, a legalidade, estabelece que a Administracdo Publica
deve agir sempre de acordo com a lei, respeitando seus limites e possibilidades, ou
seja, toda e qualquer acéo deve estar fundamentada em normas e leis vigentes, nao
podendo a administracdo agir de forma arbitraria ou ilegal. (MEIRELLES, 2019, p.93)

A impessoalidade, o segundo principio, determina que a Administracao
Publica deve tratar todas as pessoas com igualdade, sem favorecimentos ou
discriminagbes. Nesse sentido, ndo deve haver diferenciagdo entre os cidadaos,
independentemente de sua posi¢do social, econébmica ou politica. (CARVALHO
FILHO, 2019, p.96)

Outro principio é a moralidade, esta estabelece que a Administracdo Publica
deve pautar suas acBes em valores éticos e morais, buscando a justica e o bem
comum, em outras palavras, a administracdo deve agir de forma justa e correta,
buscando sempre o melhor interesse da coletividade. (MAZZA, 2022, p.253)

O quarto principio, a publicidade, determina que a administracdo publica deve
dar ampla divulgacéo aos seus atos e decisdes, garantindo transparéncia e acesso a

informacao. Isso significa que todos os atos administrativos devem ser publicizados,
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permitindo que os cidaddos possam acompanhar as decisées do poder publico.
(MEIRELLES, 2019, p.100)

Por fim, o quinto principio, a eficiéncia, estabelece que a administracédo
publica deve buscar a realizacdo de seus objetivos com 0 menor custo e 0 maximo
de qualidade possivel. Isso implica na utilizagdo eficiente dos recursos publicos,
evitando o desperdicio e garantindo a eficacia das politicas publicas. (MEIRELLES,
2019, p.105)

Em resumo, os principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, sdo
fundamentais para garantir uma gestao publica de qualidade e eficiente, capaz de
atender as necessidades da populagéo de forma justa e ética.

Portanto, é imprescindivel que todos os 6rgaos e poderes publicos atuem em
consonancia com esses principios, garantindo a efetividade dos servicos prestados

a sociedade.

2.2.DA INVESTIGACAO E RESPONSABILIZACAO DO SERVIDOR PUBLICO NO
DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES

A investigacdo e responsabilizagdo do servidor publico no desempenho de
suas funcdes € um tema de grande importancia para a sociedade, visto que o0 bom
funcionamento da administracdo publica é fundamental para o desenvolvimento do
pais. No estado do Parana, o processo de investigacdo e responsabilizacdo segue
as normas do Estatuto do Servidor Publico do Parana e da Lei de Processo
Administrativo do Estado. (MAZZA, 2022, p.746)

Quando ocorre uma irregularidade, ha a possibilidade de realizar uma
denuncia a Ouvidoria do Estado, que efetua uma verificacdo preliminar, caso seja
necessario, encaminha a dendncia para o 6rgdo responsavel para apurar os fatos.
As etapas do processo de investigacdo e responsabilizacdo incluem a sindicancia
preliminar, o processo administrativo disciplinar propriamente dito e 0 recurso
administrativo.

Durante a sindicancia, sao coletadas provas e ouvidas as partes envolvidas
para verificar se houve irregularidade, e quem é o responsavel por ela. Caso seja
constatada a irregularidade, pode ser instaurado um processo administrativo

disciplinar para aplicagdo das sancgbes cabiveis, podendo variar desde uma
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adverténcia até a demissao do servidor, dependendo da gravidade do fato.
(MEIRELLES, 2019, p.834)

E importante ressaltar, a investigacéo e responsabilizacdo do servidor publico
no desempenho de suas fungdes é um processo que visa garantir a qualidade dos
servicos publicos prestados a sociedade, portanto, € essencial que seja realizado
com transparéncia, ética e respeito aos direitos do servidor publico. Dessa forma, é
possivel manter a confianca da populacdo nas instituicbes publicas e garantir a
efetividade das politicas publicas. (PARANA, 1970)

2.3.DA ETICA PROFISSIONAL NA EDUCACAO

A ética profissional na educacdo é um tema muito relevante e deve ser
observada pelos professores em relacdo a instituicdo, ao estado, aos colegas, pais e
alunos.

O Estatuto do Magistério, em seu artigo 5°, estabelece que o professor deve
"pautar sua conduta pelos principios éticos, morais e de cidadania, zelando pelo
cumprimento dos deveres inerentes ao exercicio da profissdo”. A ética profissional
na educagcdo € um tema crucial para a formacdo dos estudantes, também, para o
bom funcionamento do sistema educacional. (PARANA, 1976)

Para agir de forma ética, o professor deve considerar diversos aspectos em
relacdo a instituicdo, ao estado, aos colegas, pais e alunos. Em relacéo a instituicéo,
é fundamental atuar com comprometimento e dedicac¢do, colaborando para o
desenvolvimento da escola e respeitando as normas e regulamentos internos.

No que se refere ao Estado, o professor deve cumprir suas obrigacdes legais
e zelar pelo uso adequado dos recursos publicos destinados a educacdo. A
transparéncia e responsabilidade sdo essenciais, prestando contas de suas
atividades e colaborando para a melhoria do sistema educacional. (PARANA, 1970)

No que diz respeito aos colegas, € importante estabelecer relacbes de
colaboragéo e respeito mutuo, evitando conflitos e buscando o dialogo como forma
de solucionar eventuais divergéncias.

Quanto aos pais e alunos, o professor deve atuar com cordialidade e respeito,

estabelecendo uma relacéo de confianca e empatia com as familias e alunos. Um
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ambiente de aprendizagem acolhedor e seguro € fundamental, respeitando a
individualidade e os direitos dos alunos. (COUTO, 2014, p.72)

Em suma, a ética profissional na educacdao € um tema complexo e que deve
ser observado por todos os envolvidos no processo educacional.

Os professores tém um papel fundamental nesse processo, devendo agir com
responsabilidade, ética e profissionalismo em todas as suas atividades, somente
assim sera possivel garantir um ensino de qualidade e formar cidadaos éticos e
responsaveis.

Por fim, o artigo 82, alinea |, do Estatuto do Magistério estabelece que o
professor deve "zelar pela reputagéo da escola e da profissao, evitando o uso de sua
posicdo para obtencdo de vantagens pessoais”. Isso significa que o professor deve
agir de forma ética e profissional, evitando qualquer tipo de comportamento que
possa colocar em risco a reputacdo da escola ou da profissao, e primando sempre
pelo bem comum. (PARANA,1976)

2.4. DOS ESTAGIOS PARA AVERIGUACAO DE ATOS IMPROBOS DE
PROFESSORES

Quando hé suspeitas de praticas improbas por parte de um professor, se faz
necessario que sejam adotados procedimentos para averiguacdo dos fatos, nesse
sentido, € importante destacar que o processo de averiguacdo de atos improbos de
professores passa por diferentes estagios. O primeiro deles é a sindicancia, um
procedimento preliminar que tem como objetivo apurar a existéncia de
irregularidades na conduta do professor no exercicio de suas funcdes. (MEIRELLES,
2019, p.625)

Durante a sindicancia, sao realizadas diligéncias, colhidas provas e ouvidas
testemunhas, tudo com o objetivo de apurar a existéncia ou ndo de irregularidades.
Caso seja comprovada a ocorréncia de atos improbos, o processo segue para a fase
de processo administrativo, onde sera decidido sobre a aplicacdo de penalidades.
(CARVALHO FILHO, 2019, p.1377)

No entanto, é importante destacar que se o professor admitir a falta ou a
irregularidade for comprovada de forma inequivoca, o0 processo pode ser

encaminhado diretamente para a fase de processo administrativo, sem a
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necessidade de instauracdo de sindicancia. Nesse caso, é garantido ao professor o
direito ao contraditério e a ampla defesa durante todo o processo.

Cumpre se dizer que o processo de averiguacdo de atos improbos de
professores € uma medida necessaria para garantir tanto a qualidade do ensino,
guanto a reputacdo da instituicdo de ensino, tornado essencial que os professores
atuem com ética e responsabilidade em suas atividades, evitando qualquer tipo de
comportamento que possa colocar em risco a integridade da profissdo e da
instituicdo na qual atuam.

A aplicacdo das sancdes disciplinares previstas no Estatuto do Servidor
Publico do Paran& deve ser feita com parcimdnia e proporcionalidade, visto que a
interpretacdo ampla do item V alinea ¢ do artigo 293 pode levar a

desproporcionalidades na aplicacdo das sancdes, in verbis:

Art. 293. Séo cabiveis penas disciplinares:

[.]

V - a de demisséo, aplicada nos casos de:

[...]
¢) incontinéncia publica e escandalosa, vicio de jogos proibidos e
embriaguéz habitual,

7

Por isso, €& importante que a legislacdo seja objeto de revisdo e
aprimoramento para se tornar mais clara e justa, levando em consideracdo as
particularidades de cada caso.

O principio da proporcionalidade é fundamental para a aplicacdo das sancfes
disciplinares. Ele busca garantir que as sanc¢des aplicadas sejam proporcionais ao
ilicito cometido e que levem em conta a gravidade da infracdo e a intensidade da
sancédo aplicada. Dessa forma, a aplicacdo das sancdes disciplinares deve ser feita
de forma justa e equilibrada. (MAZZA , 2022, p.290)

O artigo 293 do Estatuto do Servidor Publico do Parana lista as sancdes
disciplinares que podem ser aplicadas aos servidores publicos em caso de
cometimento de infracdes. (PARANA, 1970)

Séo elas: adverténcia, suspensdo, demissdo, cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade, destituicAo de cargo em comissdao e destituicio de funcao
gratificada. Antes da aplicacdo de qualguer uma dessas sanc¢fes, € garantido ao
servidor o direito a ampla defesa e ao contraditdrio, conforme previsto no artigo 287

do mesmo estatuto.
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Além disso, o processo administrativo disciplinar deve seguir os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
estabelecido no artigo 2° da Lei Estadual n® 20.656/2021. Esses principios garantem
gue o processo seja conduzido de forma justa e imparcial, evitando arbitrariedades e
garantindo a proteg&o dos direitos do servidor. (PARANA, 2021)

Assim, é importante que a aplicacdo das sanc¢des disciplinares seja feita de
forma transparente e democratica. Isso contribui para a construcdo de um ambiente
de trabalho mais justo e equilibrado. (DI PIETRO, 2023, p.1038)

2.5. REESTRUTURACAO DA LEGISLACAO E DAS SANCOES ABRANGENTES.

A legislacdo e as sanc¢odes disciplinares sdo fundamentais para a manutencao
da ética e da moralidade no servico publico. Todavia, a interpretacdo ampla e
abrangente dessas normas pode gerar desproporcionalidade na aplicacdo das
sancoes, prejudicando a efetividade das medidas disciplinares e a justica no
processo de apuracdo de infracfes. (COSTA, p, 258, 2011)

Além disso, sugere-se a elaboracdo de legislacdo especifica para cada
categoria de servidores publicos, a reestruturacdo da legislagdo e das sancdes
disciplinares é necessaria para garantir uma maior justica e equidade no tratamento
dos servidores publicos. E fundamental estabelecer san¢ées mais proporcionais e
adequadas as infracbes cometidas, levando em conta o principio da
proporcionalidade. (MEIRELLES, pg 35, 2016)

Se faz importante considerar que, assim como em qualquer outra profissao,
os servidores publicos podem enfrentar desafios e problemas pessoais que podem
afetar seu desempenho e comportamento no trabalho. Além disso, € preciso levar
em conta que as infracdes disciplinares podem variar em seu grau de gravidade e
as sancdes devem ser proporcionais a cada caso especifico.

Nesse sentido, é fundamental que as legislacbes e normas disciplinares
sejam revisadas e atualizadas de forma a contemplar as especificidades e as
demandas dos servidores publicos, bem como das instituicdes e érgdos em que eles
atuam. Além disso, as sancdes disciplinares devem ser mais especificas e

proporcionais as infragdes cometidas. (MARTINS, pg 19, 2023)
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Dessa forma, a reestruturacéo da legislacdo e das sang¢des disciplinares pode
contribuir para uma maior eficiéncia bem como responsabilidade dos servidores

publicos do Parana.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto do Servidor Publico do Parana € uma legislacdo importante, regula
a atuacdo dos servidores publicos e estabelece as infracdes disciplinares e suas
respectivas sanc¢des. Mas por conta de sua interpretacdo ampla que ocorre porque 0
art. 293, inciso V, alinea c, que regula as sancdes disciplinares passiveis de
demiss@o ndo apresenta critérios objetivos para a caracterizacdo de incontinéncia
publica e escandalosa, vicio de jogos proibidos e embriaguez habitual, podendo
levar a uma interpretacdo subjetiva e arbitraria por parte da administracédo publica.
Além disso, a aplicacdo do artigo referido acima, referente ao Estatuto do
Funcionario Publico do Paran& pode ser considerada obsoleta e arcaica.

Dessa forma, a falta de definicdo clara dessas infracGes disciplinares pode
permitir a aplicagdo de sangbes desproporcionais aos servidores, como a demisséo.
Atualmente, os comportamentos considerados inaceitaveis sdo muito mais amplos e
diversificados, exigindo uma atualizacdo da legislacdo de acordo com o contexto
atual em que vivemos para que seja possivel uma aplicacdo mais justa e efetiva das
penalidades previstas.

Outro ponto importante, € que os servidores publicos devem ter o direito a
ampla defesa e ao contraditério durante todo o processo administrativo disciplinar,
garantindo que seus direitos sejam respeitados e a sancdo aplicada seja
proporcional a infracdo cometida. E fundamental que haja transparéncia e
equanimidade no processo administrativo, assegurando a lisura e a legalidade de
todas as etapas.

Em resumo, a infracdo disciplinar estabelecida no artigo supracitado,
desempenha um papel crucial na promocédo da eficiéncia e responsabilidade dos
servidores publicos. No entanto, € primordial que sua aplicacdo seja cautelosa.
Ademais, durante todo o processo administrativo disciplinar, € essencial assegurar
transparéncia, imparcialidade e o respeito aos direitos dos servidores. (PARANA,
2021)

Uma possivel solucdo para essa problematica da interpretacdo seria revisar a
letra da lei e torna-la mais especifica e clara, garantindo a aplicacédo de punicdes
proporcionais as infracdes cometidas pelos funcionarios publicos. Além disso, é
essencial estabelecer critérios objetivos para a aplicagdo das sanc¢des disciplinares,

levando em consideragéo as circunstancias individuais de cada caso. Dessa forma,
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seria possivel evitar interpretacfes vastas e injustas e garantir uma aplicagdo mais
integra e adequada das sancdes disciplinares.

Além da reforma na letra da lei, € importante que as autoridades responsaveis
pela investigacdo e aplicacdo das sancdes disciplinares tenham maior capacitacao
técnica e juridica para lidar com essas situacdes de forma justa e proporcional. I1sso
garantiria 0 respeito aos direitos dos servidores publicos e o cumprimento da
legislacao.

Por conseguente, é relevante salientar que a clareza e a especificidade da
legislacdo sdo fundamentais para garantir a seguranca juridica e a justica no
processo de investigagdo e aplicagdo de sancdes disciplinares. Portanto, é
necessario que haja um esforco continuo para aprimorar a legislacédo e garantir que
ela atenda as necessidades dos servidores e da sociedade, adaptando-se as novas
realidades e demandas, somente dessa forma sera possivel garantir a eficiéncia e a
responsabilidade dos servidores publicos, sem prejudicar sua carreira e sua

subsisténcia.
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