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O ENFRENTAMENTO CONTRA O TRAFICO DE PESSOAS EM AMBITO
NACIONAL E INTERNACIONAL

THE CONFRONTATION AGAINST HUMAN TRAFFICKING ON A NATIONAL AND
INTERNATIONAL LEVEL

SOUZA, Fernanda Carolina Trilinski?!
MORAES, Fabio Lucena?

RESUMO

O presente artigo é destinado a tratar sobre a violacdo dos direitos humanos no
ambito nacional e internacional. Busca-se evidenciar o contexto vulneravel em que
sobrevivem determinadas vitimas, perpassando pelo processo da consumacao do
crime, pela omissédo estatal na garantia de direitos fundamentais a certos segmentos
sociais, as principais causas que ocasionam o tréfico de pessoas e o0
desenvolvimento do crime dentro do territorio brasileiro. Pretende-se analisar os
possiveis meios de combate ao crime e identificar quais as principais leis nacionais e
internacionais voltadas ao combate do trafico de pessoas, a fim de aferir medidas
mais rispidas e meios de acesso viaveis a informacdo para as pessoas mais
vulneraveis a esse tipo de crime.

Palavras-chave: Trafico de pessoas. Direitos Humanos. Politicas Publicas.
Vulnerabilidade Social.

ABSTRACT

This article aims to address human rights violations at the national and international
levels. It seeks to highlight the vulnerable context in which certain victims survive,
going through the process of the consummation of the crime, the state's omission in
guaranteeing fundamental rights to certain social segments, the main causes that
lead to human trafficking, and the development of the crime within Brazilian territory.
The objective is to analyze possible means of combating the crime and identify the
main national and international laws aimed at combating human trafficking, in order
to assess stricter measures and viable means of access to information for people
most vulnerable to this type of crime.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo traz a abordagem do que se entende por crime, a tipificagao
e a consumacdo do Trafico de Pessoas. Para tanto, apresenta os aspectos
relacionados ao Trafico Internacional de Pessoas e 0s principais objetivos das
organizacdes criminosas; quais as principais leis nacionais e internacionais voltadas
ao combate do trafico de pessoas e o desenvolvimento do crime dentro do territorio
brasileiro.

Ademais, sera realizada uma abordagem mais ampla sobre o que se entende
por vulnerabilidade e qual € a importancia dos Diretos Humanos para a protecao das
vitimas.

Ao longo do estudo, o artigo apresenta algumas medidas tomadas por meio
das Politicas Publicas do Brasil para inibir o Tréfico Internacional de Pessoas, e
especialmente as alteracOes feitas por meio da Lei 13.344/16, adequando-se assim,
ao Protocolo de Palermo que regulamenta o Crime Internacional do Trafico de
Pessoas.

O objetivo deste artigo é compreender se a vulnerabilidade das vitimas
influenciam no Tréfico Internacional de Pessoas e como o desempenho das Politicas
Publicas brasileiras e internacionais podem auxiliar na prevencédo desse tipo de

crime.

2. NOCOES GERAIS DO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS
2.1. DA CLASSIFICACAO E CONSUMACAO

Primeiramente, antes de adentrarmos a pesquisa, deve-se conceituar o que é
o trafico de pessoas.

De acordo com a Convencao das Nag¢fes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas,

em Especial Mulheres e Criancas, em seu art. 3°:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da for¢ca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins



de exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remoc¢éao de 6rgéos;

b) O consentimento dado pela vitima de tr&fico de pessoas tendo em vista
gualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utlizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo serdo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos. (BRASIL, 2004).

Conforme aduzido, o trafico de pessoas nada mais é que diferentes meios de
exploracdo das pessoas. Ademais, ndo exige o resultado para a consumacao, pois
trata-se de crime formal, ou seja, de perigo, seja qual for a finalidade.

Ressalta-se que o delito tipifica-se no artigo 149-A do Codigo Penal, portanto
€ um crime comum e qualquer pessoa podera figurar no polo ativo.

Ademais, o artigo 149-A do Cdédigo Penal possui 08 nucleos: agenciar, aliciar,
recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher. (BRASIL, 2016).

No entanto, torna-se necessario apontar que com relacdo aos nucleos (alojar
e acolher) o trafico de pessoas é crime permanente, ou seja, a consumacao
prolonga-se no tempo, pela vontade do agente, durante o periodo do alojamento ou
acolhimento da vitima. Nos demais casos, constitui elemento instantaneo.
(MASSON, p.310, 2018).

No mesmo sentido, tem-se o entendimento de Rogério Greco (2017, p. 513):

Qualquer pessoa pode praticar a infracdo penal prevista no art. 149-A,
sendo, portanto, considerada delito comum, que ndo exige qualquer
gualidade especial do sujeito ativo. Da mesma forma, qualquer pessoa
também podera figurar como sujeito passivo do crime em estudo. No que
diz respeito ao sujeito passivo, vale ressaltar que, em muitos casos, a vitima
do trafico de pessoas ndo se considera com esse status, uma vez que, em
muitos casos, por mais que seja explorada, trabalhando horas a fio, em
situacao precéria, recebendo pouco ou quase nada, ainda assim se sentem
privilegiadas, uma vez que, segundo alegam, de onde foram trazidas, viviam
na mais absoluta miséria, o que, obviamente, ndo afasta a infracdo penal
cometida pelo sujeito ativo.

Portanto, observa-se que ha véarias modalidades de trafico de pessoas,
principalmente quando as vitimas se encontram em situagfes vulneraveis, como por
exemplo, em areas com baixa taxa de desenvolvimento, instabilidades politicas e

também a falta de informacédo, bem como o acesso tecnoldgico.



2.2. COMO AGEM E QUAIS SAO O0OS PRINCIPAIS OBJETIVOS DAS

ORGANIZACOES CRIMINOSAS?

As organizacbes criminosas que perpetram no trafico internacional de
pessoas geralmente agem de forma aprimorada e organizada, usando diferentes
métodos para captar e explorar suas vitimas.

Algumas das taticas comuns utilizadas pelos traficantes incluem:

Recrutamento: os traficantes usam varias taticas para recrutar vitimas,
incluindo mentiras, promessas falsas, coacéo, engano e violéncia.

Transporte: os traficantes usam varios meios para transportar as vitimas para
outros paises, incluindo aviées, barcos, carros e transporte terrestre.

Ocultacao: os traficantes usam varias taticas para esconder as vitimas dos
agentes de aplicacdo da lei, incluindo mudancas de identidade, mudancas de
localizacg&o e cativeiro.

Exploracao: os traficantes exploram as vitimas para diferentes fins, incluindo
trabalho forcado, exploracdo sexual, exploracdo doméstica e trafico de 6rgaos.

Redes de criminalidade: os traficantes se associam com outras organizacdes
criminosas, como gangues, redes de trafico de drogas e organizacbes de crime
organizado, para expandir seus negocios e esconder suas atividades.

Tecnologia: os traficantes usam varias tecnologias avancadas, incluindo
criptografia, redes sociais e aplicativos de mensagens para se comunicar e recrutar
vitimas, e para evitar a deteccao pelas autoridades.

Corrupcao: os traficantes podem corromper funcionarios publicos, incluindo
policias e funcionarios de fronteira, para facilitar o transporte de vitimas e evitar a
deteccao pelas autoridades.

Diante das situacdo expostas, as organzacfes criminosas agem com O
objetivo da obtencdo do lucro, conforme leciona o doutrinador Rogério Sanches
Cunha (2017, p. 223):

O trafico de pessoas é uma das atividades mais lucrativas. Segundo dados
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o lucro anual produzido
com o trafico de pessoas chega a 31,6 milhGes de dodlares. Levantamento
do Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e Crimes mostra também
que, para cada ser humano transportado de um pais para outro, o lucro das
redes criminosas pode chegar a US$ 30 mil por ano. Estimativas da OIT
assinalam que durante o ano de 2005 o trafico de pessoas fez
aproximadamente 2,4 milh8es de vitimas. A OIT estima que 43% dessas
vitimas sejam subjugadas para exploracdo sexual e 32% para exploragédo
econdmica.

No mesmo sentido, Renata Ferreira Graciano, (2021, p.11), aduz que:



O termo trafico nos remete a ideia de comércio, de venda, lucro,
mercadoria, algo ilicito. E notéria a intima relacdo entre o crescente niimero
de vitimas com o elevado lucro que se tem com a prética do crime, podendo
vir de vérias formas diferentes, a depender de qual modalidade do crime
esta sendo praticado, destacando-se que parece ser este 0 maior objetivo:
dinheiro.

Conforme o exposto, o enfrentamento contra as organizacdes criminosas que
operam no trafico de pessoas, torna-se desafiadora, visto que tal crime movimenta
incontaveis valores em dinheiro.

Segundo o Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC,
2020), o trafico humano é um dos crimes mais lucrativos do mundo, gerando lucros
ilegais de bilhdes ao ano.

Portanto, observa-se que as organizacfes criminosas agem com diferentes

métodos com a finalidade de obter lucro com a exploracéo das vitimas.

2.3. LEIS E TRATADOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

No Brasil, o crime de trafico de pessoas esta previsto no artigo 149-A do
Cddigo Penal (Decreto-lei n° 2.848/1940):

“Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a
finalidade de: (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016).

I.Remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016).

II.Submeté-la a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo; (Incluido
pela Lei n° 13.344, de 2016)

[Il.Submeté-la a qualquer tipo de serviddo; (Incluido pela Lei n° 13.344, de
2016)

IV. Adocdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)

V. Exploracdo sexual. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) Pena -
recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 13.344,
de 2016)

Existem diversas leis existentes em nivel nacional e internacional que visam
combater o trafico internacional de pessoas. Algumas das principais leis incluem:

Protocolo de Palermo: Este protocolo, também conhecido como Protocolo
para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criancas, é um acordo internacional que foi adicionado a Convencao das Nacfes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Ele define o trafico de pessoas
como uma forma de crime organizado transnacional e estabelece medidas para

prevenir e combater o trafico de pessoas. (BRASIL, 2004).



Convencao sobre os Direitos da Crianga: Essa convencdo, adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1989, estabelece os direitos fundamentais
das criancas. O artigo 35 da convencao trata especificamente do combate ao
sequestro e a venda de criancas, incluindo o trafico de pessoas. (BRASIL, 1990).

Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher: Essa convencao, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em
1979, tem como objetivo promover a igualdade de género e eliminar a discriminagcao
contra as mulheres. Além disso, aborda o trafico de mulheres e a exploracdo sexual
como formas de discriminagao e violéncia contra as mulheres. (BRASIL, 2002).

Lei n° 13.344/2016 - Lei de Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas:
Essa lei define o trafico de pessoas como crime e estabelece medidas de
prevencao, assisténcia as vitimas e repressdo aos traficantes. Ela também prevé a
criacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. (BRASIL,
2016).

Lei n® 11.106/2005 - Alteracdo do Codigo Penal Brasileiro: Essa lei introduziu
no Codigo Penal o crime de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual, além
de estabelecer penas especificas para esse tipo de crime. (BRASIL, 2005).

Lei n® 12.015/2009 - Alteracdo do Codigo Penal Brasileiro: Essa lei alterou o
Caddigo Penal para definir de forma mais abrangente os crimes sexuais, incluindo o
aliciamento de pessoas com a finalidade de exploragcéao sexual. (BRASIL, 2009)

Além dessas leis, existem outras leis e regulamentos em nivel nacional e
internacional que visam combater o trafico internacional de pessoas. E importante
mencionar também a atuacdo das organiza¢des internacionais como a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que também trabalham na prevencao e

combate a este crime.

2.4. DESENVOLVIMENTO DO CRIME DENTRO DO TERRITORIO BRASILEIRO

O tréfico de pessoas no Brasil tem se tornado cada vez mais prevalente nos
altimos anos. Segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, o numero de denuncias de trafico de pessoas no Brasil aumentou

significativamente entre 2017 e 2020. A maioria das vitimas €& composta por



mulheres e criangas, que sao exploradas principalmente para fins de trabalho
forcado, exploracdo sexual e exploracdo domeéstica. (MDHC, 2020).

Conforme o relatério da UNODC (United Nations Office on Drugs and
Crime), cerca de “63% das pessoas eram negras, enquanto pouco mais de 22%
eram brancas. Do grupo atendido exclusivamente no sistema de saude, 58,5% eram
negras e 31,7%, brancas. Dessas possiveis vitimas, 37,2% correspondem a
criancas e adolescentes. Em 20,6% dos casos registrados pela Policia Federal de
2017 até 2020, a maioria das vitimas sdo mulheres; Os outros 63,4% sao homens e
16% sao criancas”. (UNODC e MPSP, 2020).

Em relacéo ao trafico de mulheres, o relatério mostra que “77% séo traficadas
com fins de exploracdo sexual, 14% para trabalho forcado e 9% para outras
finalidades. Ja entre os homens, 82% séao traficados para trabalhos forcados, 10%
com fins de exploracdo sexual, 1% para remocdo de 6Orgdos e 7% para outros
objetivos”. (UNODC e MPSP, 2020).

Além disso, percebe-se que o trafico de pessoas no Brasil tem se tornado
recorrente. Os traficantes estdo usando cada vez mais tecnologias avangadas, como
criptografia e redes sociais, para se comunicar e aliciar vitimas. E a maior parte sdo
mulheres e adolescentes, que séo recrutadas para o trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual e trabalho forcado.

Apesar de esforgos para combater o trafico de pessoas no Brasil, ainda ha
muito a ser feito. O governo e as organizacdes da sociedade civil precisam trabalhar
juntos para desenvolver politicas e programas mais eficazes para prevenir o trafico
de pessoas, proteger as vitimas e processar os traficantes. Além disso, € importante
continuar a sensibilizar e educar a populacédo sobre este problema, para que possam

ser tomadas medidas preventivas e as vitimas possam ser identificadas e ajudadas.

2.5. RELACAO ENTRE A VULNERABILIDADE SOCIAL E AS VITIMAS EM
POTENCIAL.

Os fatores econémicos sdo um dos principais motores do trafico de pessoas,
pois as organizacdes criminosas se aproveitam da desesperanca e vulnerabilidade
das pessoas para lucrar com sua exploragao.

De acordo com o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas da UNODC:

A vulnerabilidade socioecondmica das vitimas de trafico de pessoas foi
indicada como um dos principais fatores de risco ao trafico pelos
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profissionais consultados para este relatério. Das respostas ao formulario,
95% acreditam que a pobreza € um dos principais fatores de risco ao
trafico, assim como, 91,5% indicaram o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade. (UNODC, 2021)

Além disso, a globalizacdo e a facilidade de transporte e comunicagéo
também contribuem para o trafico de pessoas, pois torna mais facil para as
organizacdes criminosas transportar e esconder suas vitimas.

Alguns dos principais fatores econdmicos que levam ao trafico de pessoas
incluem:

Falta de emprego e renda: A falta de emprego e renda é um dos principais
motivadores do trafico de pessoas, pois as pessoas desesperadas podem ser
atraidas por promessas falsas de emprego e renda no exterior.

Diferengas salariais: As grandes diferencas salariais entre paises também
contribuem para o trafico de pessoas, pois as pessoas podem ser atraidas por
promessas de trabalho bem remunerado no exterior.

Falta de protecao social: A falta de protecédo social em alguns paises também
pode contribuir para o trafico de pessoas, pois as pessoas podem ser forcadas a
buscar trabalhos precarios e mal remunerados, que as deixam vulneraveis a
exploracao.

Déficit de mao de obra: A falta de méo de obra qualificada em alguns setores
econdmicos pode contribuir para o trafico de pessoas, pois as empresas podem
recorrer a trabalhadores traficados para preencher essas lacunas.

Industrias ilegais: As industrias ilegais, como a prostituicdo, trabalho escravo,
agricultura ilegal, entre outros, também contribuem para o trafico de pessoas, pois
as organizacdes criminosas se aproveitam da demanda por méo de obra barata e
sem direitos.

Pois bem, como visto anteriormente, as vitimas do trafico internacional de
pessoas enfrentam uma série de vulnerabilidades.

Consequentemente, os problemas podem estender-se ao logo da exploracéo,
devido aos maus-tratos, violéncia sexual e doencas fisicas e psicolégicas, como
traumas, estresse pés-traumatico e depressdo. Ademais, muitas vitimas sofrem de
isolamento social, jA que sdo mantidas presas e isoladas pelos traficantes. Elas
também podem enfrentar barreiras linguisticas e culturais, tornando dificil para elas

pedirem ajuda ou se comunicarem com as autoridades. A falta de documentacao
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também pode ser uma grande barreira, impedindo vitimas de acessar servigcos
basicos e direitos.

Em geral, as vitimas do trafico internacional de pessoas sdo deixadas em
uma posicao extremamente vulneravel e precisam de ajuda e apoio especializado

para se recuperar e se reintegrar na sociedade.

2.6. A ATUACAO DOS DIREITOS HUMANOS CONTRA O TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS

Os direitos humanos tém um papel fundamental no combate ao trafico
internacional de pessoas, pois o trafico internacional de pessoas viola os direitos
humanos fundamentais, como o direito a liberdade e a seguranca, o direito a
dignidade, o direito a protecdo contra a escravidao, o trabalho forcado e a
exploracao, e o direito a protecao contra a discriminacao.

Como se sabe, sado direitos universais e aplicaveis a todas as pessoas,
independentemente de sua nacionalidade, raca, género, orientacdo sexual ou outras
caracteristicas pessoais.

A Lei 13.344/2016 estabelece no art. 2° o0s principios ligados ao

enfrentamento ao trafico de pessoas:

| — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — promocéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

[Il — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV — ndo discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raga,
religido, faixa etaria, situacdo migratéria ou outro status;

V — transversalidade das dimensbes de género, orientacdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas;

VI — atencao integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboracdo em investigacdes ou processos judiciais; e
VIl — protecéo integral da crianca e do adolescente.

Os acordos internacionais de direitos humanos, como a Convencdo das
Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, (BRASIL, 2004) e a
Convencao das NagOes Unidas sobre os Direitos da Crianga, (BRASIL, 1990),
incluem disposicdes especificas que tratam do trafico internacional de pessoas e
estabelecem a responsabilidade dos Estados em proteger as vitimas e prevenir o
trafico humano.

Além dos dispositivos citados, a Lei n® 13.344/2016 em seu art. 6° trouxe

protecdo e atendimento a vitima:
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Art. 6°. A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de
pessoas compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;

Il - acolhimento e abrigo provisorio;

Il - atenc@o as suas necessidades especificas, especialmente em relagédo a
questbes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa etaria, situagdo migratoria,
atuacdo profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos sociais e
familiares ou outro status;

IV - preservacgéo da intimidade e da identidade;

V - prevengdo a revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos
investigatorios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VIl - informagé&o sobre procedimentos administrativos e judiciais.

§ 10 A atencgéo as vitimas dar-se-4 com a interrupcgéo da situagéo de
exploracéo ou violéncia, a sua reinser¢do social, a garantia de facilitagdo do
acesso a educacdo, a cultura, a formacgéo profissional e ao trabalho e, no
caso de criangcas e adolescentes, a busca de sua reinsercdo familiar e
comunitéria.

§ 20 No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estard a cargo
da rede consular brasileira e sera prestada independentemente de sua
situacdo migratéria, ocupacdo ou outro status.

8§ 30 A assisténcia a saude prevista no inciso | deste artigo deve
compreender os aspectos de recuperacao fisica e psicoldgica da vitima.

Portanto, os direitos humanos desempenham um papel relevante no combate
ao trafico de pessoas, pois, assegura que todas as vitimas, independentemente de
sua nacionalidade, recebam protecao e assisténcia adequadas.

Os direitos humanos fornecem um quadro legal e normativo para combater o
trafico de pessoas, garantindo que as vitimas sejam protegidas e recebam o apoio
necessario. Isso inclui o direito a um julgamento justo e a reparacao por danos, bem
como o direito a assisténcia médica, assisténcia juridica e apoio psicoldgico. Além
disso, é assegurada a igualdade, a justica e a protecdo dos direitos humanos de
todos os individuos. Podendo ser alcancado por meio da promocdo do acesso a
educacdo, emprego e outros recursos, bem como da conscientizacdo e educacao

sobre o trafico de pessoas e seus impactos.

2.7. A ATUACAO DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS CONTRA O
TRAFICO DE PESSOAS

O principal 6rgdo é a Secretaria Nacional de Justica, vinculada ao Ministério
da Justica, que coordena as agfes de enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
promove a articulagdo com outras entidades governamentais e ndo governamentais.
Entretanto, no Brasil, existem varios programas e iniciativas que visam o

enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Esses programas sao implementados por
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orgdos governamentais e também contam com a participacdo de organizacdes da
sociedade civil.

Nesse sentido, apresenta-se 0s principais programas brasileiros de
enfrentamento ao trafico de pessoas:

Programa Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP):
Coordenado pela Secretaria Nacional de Justica, vinculada ao Ministério da Justica,
o PNETP tem como objetivo promover a articulacdo e a integracao entre os diversos
atores envolvidos no combate ao trafico de pessoas. O programa desenvolve acbes
de prevencdo, protecdo as vitimas e repressdo ao crime, além de fortalecer a
capacidade institucional para enfrentar essa problemética.

Através do Programa Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, se
estabelece os principais servicos publicos para a protecdo de
vitimas do tréfico de pessoas, como a Coordenacdo-Geral de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, bem como, os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETP)e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM).

Segundo a Cartilha Informativa sobre o Sistema Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas e Cooperacdo Internacional do Escritorio das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crime em conjunto com o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2021:

Os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) e Postos
Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) sdo os
equipamentos especificos para a articulagdo da politica em ambito estadual
para o atendimento de vitimas e/ou possiveis vitimas de trafico de pessoas,
assim como para a materializacdo dos principios da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. (UNODC, p.10 e 11, 2021)

Além do Programa Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 0
Governo Brasileiro vem desenvolvendo outros meios de combate, como:

Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (Provita)
incluida através da Lei n° 9.807, de 13 de Julho de 1999: O Provita, vinculado a
Secretaria de Direitos Humanos, € responsavel por assegurar protecao e assisténcia
as vitimas de qualquer crime e suas familias. O programa oferece apoio
psicossocial, acesso a justica, acompanhamento juridico e medidas de protecéo,
visando garantir a seguranca e a integridade das vitimas e testemunhas ameacadas.

(BRASIL, 1999).
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Programa "Na Méao Certa": Criado pela Childhood Brasil, o programa "Na Méao
Certa" tem como objetivo combater a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
nas rodovias brasileiras. Ele mobiliza empresas de transporte e logistica para a
adesdo a um compromisso ético de combate ao abuso e exploracdo sexual infantil,
promovendo a¢des de sensibilizag&o, capacitagédo e monitoramento.

Plano Nacional para aErradicacdo do Trabalho Escravo (PNTE),foi
desenvolvido pela Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRE, 2003), e visa combater o trabalho escravo contemporaneo, que esta
diretamente relacionado ao tréfico de pessoas. O programa desenvolve acfes de
fiscalizacdo, resgate de trabalhadores em condicbes andlogas a escravidao,
repressdo ao crime e acdes de prevencdo por meio da conscientizacdo e da
capacitacao de trabalhadores e empregadores.

E importante ressaltar que, além desses programas especificos, a Justica
brasileira também desempenha um papel crucial no julgamento de casos de tréfico
de pessoas, aplicando as leis e penas previstas na legislacéo brasileira. A atuacao
dos juizes e demais profissionais do sistema de justica é fundamental para garantir a

justica e responsabilizacao dos envolvidos nesse crime.

2.8. ADEQUACAO A LElI BRASILEIRA AO PROTOCOLO DE PALERMO
DEVIDO AS ALTERACOES FEITAS POR MEIO DA LEI 13.344/2016

A Lei 13.344, promulgada em 6 de outubro de 2016, trouxe diversas
alteracfes na legislacdo brasileira relacionadas ao combate ao trafico de pessoas e
ao trabalho escravo. Essas altera¢cdes incluiram modificacdes no Codigo Penal, no
Cadigo de Processo Penal e na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Antes do advento do Protocolo das Nac¢des Unidas para prevenir, suprimir e
punir o trafico de pessoas, 0 texto normativo de 1930, somente taxava o crime de
lenocinio (exploracdo para a prostituicdo). Apés a Conferéncia de Paris, o Brasil
adotou no Caodigo de 1890, através do Decreto no 5.591, de 13 de julho de 1905, a
repressao do trafico de mulheres brancas. (BRASIL, 1905).

Posteriormente, o legislador editou a Lei 11.606/2005 e trouxe o texto
normativo referente ao “Trafico Internacional de Pessoas”.

No mesmo sentido, Cezar Roberto Bitencourt (2017, p. 201) argumenta:
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A lei 11.106, de 28 de marco de 2005, além de alterar o nomen juris para
“trafico internacional de pessoas” [...]. A mais importante inovagdo nesse
diploma legal, no entanto, refere-se a ampliacdo da criminalizacéo do trafico
de pessoas, dividindo-a em dois tipos penais: a) trafico internacional de
pessoas e b) trafico interno de pessoas. Cria, ainda, a figura do
“intermediador” (caput), suprimida, de certa forma, pela Lei. 12.015/2009,
que, no entanto, traz a figura do “aliciador”. [...] Acrescentou, ademais, a
pena de multa a pena privativa de liberdade, cominada no caput e nos
respectivos paragrafos.

Entretanto, com a chegada da Lei 13.344 de 2016, esta revogou 0s artigos
231 e 231-A.

Conforme as alteragfes instituidas pela Lei 13.344 de 2016, Guilherme de
Souza Nucci, leciona que (2017, p. 313):

Trata-se de tipo penal incriminador inédito em nossa legislagdo (da maneira
como redigido), intitulado trafico de pessoas, instituido pela Lei 13.344, de
06 de outubro de 2016, para entrar em vigor 45 dias depois. A mesma lei
revogou os artigos 231 e 231-A, que tratavam do trafico internacional e
interno de pessoas para fins sexuais. Finalmente, uma lei mais racional e
bem equilibrada do que outras, criando tipos penais novos. Temos criticado
em nossas obras, incluindo a monografia Prostituicdo, lenocinio e trafico de
pessoas, que o referido trafico ndo se concentra apenas no campo sexual,
abrangendo um contingente muito maior e mais amplo. Portanto, os artigos
231 e 231-A eram, de fato, vetustos. Alids, nasceram envelhecidos e mal
redigidos. Precisavam mesmo de um reparo completo, o que foi feito diante
da criacdo do art. 149-A, cuja pretenséo punitiva € tdo abrangente quanto
necessaria.

A seguir, estdo algumas das principais alteragdes feitas apos a Lei 13.344 de
2016:

Alteracdes no Codigo Penal:

Inclusdo de novos tipos penais relacionados ao trafico de pessoas, como
trafico interno e internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, trabalho
escravo, adocao ilegal, remocéo de 6rgaos, entre outros.

Aumento das penas para os crimes de trafico de pessoas.

Inclusdo de agravantes e causas de aumento de pena quando o crime é
cometido contra criangas, adolescentes, idosos ou pessoas vulneraveis.

Alteracdes no Codigo de Processo Penal:

Permissdo para a realizacdo de medidas cautelares especificas para
combater o trafico de pessoas, como a interceptacdo telefénica, a quebra de sigilo
bancario e a infiltragdo de agentes.

Estabelecimento de procedimentos especificos para a investigacdo e

persecucao penal dos crimes de trafico de pessoas.
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AlteracOes na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT):

Inclusdo de dispositivos que tratam do trabalho escravo contemporaneo,
estabelecendo a definicdo desse tipo de trabalho e as penalidades para os
empregadores que o utilizarem.

Previsdo de multas e indenizagcdes para os empregadores que submetam
trabalhadores a condicGes analogas a escravidao.

Criacdo do Programa de Certificacdo de Empresas, que estabelece critérios
para certificar empresas e empregadores como livres de trabalho escravo.

Além dessas alteracbes especificas, a Lei 13.344 de 2016, também
estabeleceu diretrizes para o enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho
escravo, prevendo a criacdo de programas de assisténcia as vitimas, medidas de
prevencdo e conscientizacdo, e a cooperacao entre os 0rgdos competentes para

combater esses crimes.

2.9. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, torna-se evidente que o trafico de pessoas é um problema
gue vem se alastrando por varios anos e consequentemente afeta milhdes de
pessoas em todo o mundo, especialmente as pessoas que encontram-se
desamparadas, tanto no setor publico quanto econdmico da sociedade e devido a
isso elas sdo mais vulneravéis perante a sociedade, pois sdo facilmente ludibriadas,
visto que n&o possuem determinado conhecimento e até mesmo acesso as
informacdes para captar os perigos emanados através das organizacdes criminosas
do trafico de pessoas.

Ademais, combater esse crime exige uma abordagem multidisciplinar, que
envolva governos, organizacées ndo governamentais, empresas e a sociedade em
geral. Torna-se um dever desempenhar um papel importante nessa luta, seja
denunciando casos suspeitos, seja apoiando iniciativas de prevencao e assisténcia
as vitimas.

E importante lembrar que o trafico de pessoas ndo é um problema distante ou
exclusivo de paises em desenvolvimento. Ele estid presente em todas as partes do
mundo, inclusive em nosso proprio pais. Por isso, devemos estar sempre atentos e
engajados na luta contra esse crime, para garantir que todos possam viver com

dignidade e liberdade.
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Portanto, a abordagem integrada que combina com a acdo legal é
fundamental para enfrentar efetivamente essa grave violacdo dos direitos humanos,
dessa forma, entende-se que ainda ha muito para ser feito, tendo em vista, que o
trafico de pessoas é um crime complexo e exige esfor¢os para enfrenta-lo, em casos
de suspeitas, deve-se denunciar o crime para as autoridades competentes para que
estas realizarem as devidas investigacoes, fiscalizacdes e consequentemente dar
segmento a persecucao penal, e também, devem ser criados meios de divulgacdes
na internet, medidas educacionais nas escolas e para populagdo, com a finalidade

de concientizar a sociedade ao todo, principalmente as pessoas mais vulneraveis.
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